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1. REFORMA DA PAC DE 2003

i REFORMA DA PAC DE 2003
Antecedentes

1957 /8 Tratado de Roma (art. 35°) Conferéncia de Stresa
1962 "nascimento” da PAC (p. garantidos, FEOGA, OCM 's)
1971/72 Plano Manshlot (tentativa de reducdo excedentes)
1975 Introducao das IC's

1984 quotas leiteiras (principio condicionamento da
produgao)

1992 reforma Mac Sharry (apoio rendimento vs. Apoio ao

mercado).

1994 Uruguay Round (inclusdo da agricultura nas
negociagdes multilaterais)

1999 Agenda 2000 (reducdes de pregos, compensacdes
financeiras, envelopes nacionais, congelamento da despesa)

2003 Reforma Intercalar




1. REFORMA DA PAC DE 2003
ANTECE DENTES Fonte: Politica Agricola Rural e Comum e a UE 2003

Custos das politicas agricolas e rurais na UE
Peso no PIB e estrutura das fontes de financiamento (%)

1966-67 1986-88 1999-2001
Custos totais / PIB 3,9 2,6 iLE
Custos totais:
Consumidores Aprox. 96 75 52
Orcamentais Aprox. 4 25 48
FEOGA Aprox. 1,5 Aprox. 20 36
EM Aprox. 2,5 Aprox. 5 12

Peso do FEOGA no orcamento da UE

1965 1970 1986 2001

FEOGA / Despesa UE (%) 85 88,5 63,9 49,2

1. REFORMA DA PAC 2003
OBJECTIVOS

« COMPETITIVIDADE: maior orientacdo para o mercado,

com menor proteccdo face ao exterior e maior liberdade de
producao para os agricultores;

« APOIO AO RENDIMENTO: salvaguarda e estabilizacdo

dos rendimentos dos agricultores;

« SUSTENTABILIDADE/LEGITIMIDADE: integraggo das

preocupagdoes do consumidor (qualidade e seguranca dos
alimentos) e da proteccdo dos recursos naturais (servicos
agricolas e preservagao do ambiente);

« REFORCO DESENVOLVIMENTO RURAL maior dotaggo

financeira e alargamento do ambito das medidas;

- SIMPLIFICACAO ADMINISTRATIVA: gestso mais

simplificada e descentralizada das politicas.




1. REFORMA DA PAC 2003
NOVAS MEDIDAS (Reg.1782/2003)

~

. Pagamento Unico por exploragéo

Uma mudanca radical na PAC: desligamento dos pagamentos
directos.

. Condicionalidadel Aconselhamento Agricola
Integracao preocupacdes ambientais e de seguranca alimentar.
. Modulacao dos pagamentos directos.
IIErllvt[rodu(;éo de um instrumento redistributivo entre pilares e entre

N

lw.

. Ajudas Especificas

Uma extensa e progressiva modificacdo das OrganizacOes
Comuns de Mercado

. Reforgo do desenvolvimento rural

Novas medidas melhoria qualidade, ambiente, seguranga
alimentar e bem-estar animal

. Disciplina financeira

Congelamento dos envelopes nacionais e reducao progressiva do
orcamento da PAC.

IU.I ..h

"o

1. REFORMA DA PAC 2003

m Composta por 7 regulamentos
base:
= Regulamento horizontal (Reg. 1782/03);
OCM Cereais (Reg. 1784/03);
OCM Arroz (Reg. 1785/03);
OCM Forragens Secas (1786/03);
OCM Leite (Reg. 1787/03);
Quotas Leiteiras (Reg. 1788/03);
Desenvolvimento Rural (Reg. 1783/03)




Legislaqﬁo do Conselho

% CE) n°1782/2003 do Conselho, de 29 de Setembro, que estabelece regras comuns para os regimes de apoio directo no
arrll |to da Politica Agricola Comum e institui determinados regimes de apoio especificos, com as alterages que |lhe foram dadas
pelo:
Reg. (CE) n°21/2004 do Conselho, de 17 de Dezembro de 2003, que estabelece um sistema de identificagdo e registo de ovinos e
caprmos e que altera o Reg. (CE) n°1782/2003 e as Directivas 92/102/CE e 64/432/CEE.

% CE) n9583/2004 do Conselho, de 22 de Maréo que altera o Reg. (CE) n®1782/2003, o Reg. (CE) n®1786/2003 e o Reg. (CE)
n1257/99, em virtude da adeséo dos dez novos
Decisdo (CE) n°281/2004 do Conselho, de 22 de Margo, que adapta os Actos de Adesdo dos dez novos Estados membros em
fungdo da reforma da Politica Agricola Comum.
Reg. (CE) n°864/2004 do Conselho, de 29 de Abril, que altera o Reg. (CE) n°1782/2003, nomeadamente ao incluir o sector do
azelte e o0 adapta em fungdo da adesdo dos dez novos EM:

Reg. (CE) n°1783/2003 do Conselho, de 29 de Setembro, que altera o Reg. (CE) n®1257/99, relativo ao apoio do FEOGA ao
Desenvolvimento Rural.

Reg. (CE) n°1784/2003 do Conselho, de 29 de Setembro, que estabelece a OCM no sector dos Cereais.
Reg. (CE) n°1785/2003 do Conselho, de 29 de Setembro, que estabelece a OCM no sector do Arroz.
Reg (CE) n°1786/2003 do Conselho, de 29 de Setembro, que estabelece a OCM no sector das Forragens Secas.

%_ (CE) n°1787/2003 do Conselho, de 29 de Setembro, que altera o Reg. (CE) n®1255/1999, que estabelece a OCM no sector
do eite e dos Produtos Lacteos.

Reg. (CE) n°1788/2003 do Conselho, de 29 de Setembro, que estabelece o regime das Quotas Leiteiras.
Legislagdo da Comissdo
Reg. (CE) n®2237/2003 da Comissdo, de 23 de Dezembro, que estabelece normas de execugdo de determinados regimes de apoio
prewstos no Reg. (CE) n®1782/2003, do Conselho.

CE) n°795/2004 da Comissdo, de 21 de Abril, que estabelece normas de execugdo do o regime de pagamento (nico previsto

no Reg CE) n°1782/2003, do Conselho.
Reg. n°796/2004 da Comissdo, de 21 de Abril, que estabelece regras de execug&o relativas a condicionalidade, a modulagéo
e ao previstos no Reg. (CE) n®1782/2003, do'Conselho.
Reg. (CE) n°1973/2004 da Comisséo, de 29 de Outubro, que estabelece normas de execugdo do Reg. (CE) n°1782/2003 do
Conselho relativamente aos regimes de apoio previstos nos seus titulos IV e IVA e a utilizagéo de terras retiradas para a produgéo
de matérias-primas.

g CE) n°197412004 da Comissdo, de 29 de Outubro, que altera o Reg. (CE) n®795/2004.

Desoacho Normativo n°32 2004, de 20 de Julho, que estabelece o calendario e as modalidades de implementagdo do regime de
pagamento Unico em Portugal.
Despacho-Normativo n°33/2004, de 20 de Julho, que altera o Despacho Normativo n® 37/2002 de 1 de Julho relativo aos
Ea?tamentos complementares aos produtores de ovinos e caprinos, devido a introdugéo do regime de pagamento Unico em

ortugal
Despacho-Normativo n®35/2004, de 27 de Julho,que estabelece as regras complementares nacionais para a atribui¢do do prémio
aos produtos lacteos e pagamentos complementares.
Despacho-Normativo n°42/2004, que estabelece 0 método de calculo do montante de referéncia e do nimero de direitos ao
pagamento Unico a atribuir aos agricultores candidatos a reserva nacional e fixa critérios de rectificacdo dos montantes e direitos a
atribuir aos agricultores que tenham assumido compromissos agro-ambientais.
Despacho-Normativo n°15/2004, de 20 de Margo, que estabelece regras relativas ao sector dos frutos de casca rija.
Despacho-Normativo n°16/2004, de 20 de Margo, que define os requisitos para a concess&o do prémio especifico & qualidade
para o trigo duro, do prémio espemflco para o arroz e do prémio as proteaginosas.
Despacho-Normativo n°18/2004, de 5 de Abril, que estabelece as regras complementares nacionais relativas a ajuda a atribuir
as culturas energéticas.

Portaria n® 1202/2004 de 17 de Setembro que estabelece as regras nacionais complementares relativas ao primeiro ano de
aplicacao do regime de pagamento dnico, Erewsto no tiitulo III do Regulamento (CE) n.° 1782/2003, do Conselho de 29 de
Setembro, bem como nos Regulamentos ( E) n.2 795/2004 e 796/2004, ambos da Comissdo de 21 de Abril.

2. REFORMA DA PAC 2003
PAGAMENTO UNICO

Principios base para a escolha do modelo a aplicar em
Portugal (Desp. Norm. n.© 32/2004 e Port. 1202/2004):

m reorientacdo produtiva e nao redistribuicao financeira
(modelo histérico)

m evitar o abandono da producao que poderia resultar
dum desligamento integral das ajudas da producao
(desligamento parcial)

m  Opgao de primeiro ano (2005) de aplicagao como
forma de mais rapida adaptacdo

m contornar a rigidez do regime em termos de opgdes
culturais (liberdade de uso e transferéncia de
direitos)




2. REFORMA DA PAC 2003
PAGAMENTO UNICO (reg.(CE)n° 1782/2003 do

Conselho)

= Pagamento Unico (regimes abrangidos e entrada em

vigor):

m Culturas Arvenses
Arroz

Leguminosas p/ grao
Forragens Secas > 2005
Carne bovino
Ovinos e caprinos
Lupulo =7

Azeite
Algodéo 2006

Tabaco

m leite

\_Y_)

2007

2. REFORMA DA PAC 2003
PAGAMENTO UNICO

Implementacao parcial

Bovinos :

e 100% vacas aleitantes (ajuda ligada de 224,15€/cab)
e 100% abate vitelos (ajuda ligada de 50 €/cab)

e 40% abate bovinos adultos(ajuda ligada de 32 €/cab)

Ovinos e caprinos:

e 50% do prémio por ovelha e cabra(ajuda ligada de 10,5
ou 8,4€/cab)

e 50% do prémio complementar ZD (ajuda ligada de 3,5
€/cab)

Apoio a tipos especificos de agricultura e
producao de qualidade: retencdo de 1%

Exclusoes: RAA e RAM, e sector das sementes.




1. REFORMA DA PAC 2003
PAGAMENTO UNICO

m As ajudas pagas aos agricultores sao
transformadas numa ajuda a superficie cujo
valor/ha é igual a média anual das ajudas
recebidas no periodo de referéncia, a dividir pela
superficie declarada.

s Periodo de referéncia: anos civis de
2000, 2001 e 2002

m Estas superficies podem ser usadas para fins ndo
produtivos (manutencdao em BCAA).

m hectares podem ser utilizados para qualquer actividade

agricola excepto para culturas permanentes e para a
producdo de frutas , horticolas e batata.

1. REFORMA DA PAC 2003
PAGAMENTO UNICO

Elegibilidade:
m agricultores que mantenham actividade agricola;

= Tenham beneficiado no periodo de referéncia (2000 a 2002) de
um pagamento directo a titulo de pelo menos um dos regimes
de apoio atras referidos;

m  Tenham recebido a exploracao ou parte desta, por heranca ou
heranca antecipada, de um agricultor eleg|vel

m  Tenham recebido um direito a pagamento a titulo da reserva
nacional ou por transferéncia

Outras situagdes:Utilizagdes(retiradas)/transferéncias/pedidos fora e
dentro da RN/condlgoes das parcelas/direitos especiais/rectificacao
de valor de direitos..




Ajuda Unica nos termos do Reg® (CE) n° 1782/2003 com desligamento parcial dos Prémios
as Vacas Aleitantes, Ovinos e Caprinos, e Azeite

Valor médio do Pagamento Unico por hectare no concelho (euro/ha)

Legenda:
== 100
=100 & == 250
M > 250 & <= 500
Il =500 e ==T750

W - 7sn

Unidade: Euro/ha

2. IMPACTOS
E
PERSPECTIVAS




2. IMPACTOS E PER,SPECTIVAS
DADOS ESTATI STICOS Fonte: Politica Agricola Rural e Comum e a UE 2003

Peso da Peso do Superficie
Agricultura no Emp. Agricola Util /
PIB Agricola nc|> Territério UE
Emp. Tota
5% 1
UE-6 (1960) 9,8% 1960-2001

1973 ¢/ paises UE-12

L A D

c/ floresta>80%

2%
3,5%

UE-15 (2001)

2. IMPACTOS E PERSPECTIVAS
Sintese das principais perspectivas de evolucdo da PAC

Crescente integracdo das questdes de gestdo do espago/ recursos

naturais - Territorializaﬁao da PAC (Condicionalidade - Nova
arquitectura dos recursos financeiros 2007-2013).
“Simplificacdo” dos regimes de ajudas da PAC mas

c/congelamento das disponibilidades financeiras (posicoes
defensivas dos principais EM beneficiarios)

Manutencado dos niveis de rendimento acompanhada de re-equilibrio
do mercado interno (difer. entre EM). Reducdes de producdao
compensadas por aumentos de precos. (Baixa ligeira dos precos
internos dos cereais e carne seguidos de aumentos, particularmente
carne de bovino). Aumento ligeiro dos precos no mercado mundial;

Progressiva des-intensificacao dos processos produtivos.
Favorecimento da producao extensiva (de qualidade),
particularmente no sector animal, -mas acompanhado de risco de
abandono.

Redugdo dos mecanismos de intervengdo das OCM a niveis de “"Rede
de Seguranca” - com possiveis criagao de acréscimos/excedentes
pontuais de oferta.

Reducdo das Medidas distorcem mercado mundial (aprofundamento
da Cx. Verde. Posicao ofensiva na OMC - agenda de Doha);




2. IMPACTOS E PERSPECTIVAS
Sintese das principais perspectivas de evolucdo da PAC

SUSTENTABILIDADE/LEGITIMIDADE: objectivacdo de servicos
prestados pelos agricultores a sociedade ao nivel as
preocupagdes do consumidor na seguranga dos alimentos e da
proteccdo dos recursos naturais;

FACTOR INDUTOR DE PROTECCAO DE FRONTEIRA maiores
exigéncias internas implicam custos superiores aos produtores do
mercado interno;

REFERENCIAL PARA APOIOS CONTRATUALIZADOS a existéncia
de um referéncial de “requisitos e normas minimos” facilita a
concepgdo de exigéncias/compromissos-extra a contratar com os
agricultores;

MAIOR TRANSPARENCIA Uniformizacdo dos requisitos minimos
como condicdo para estar na actividade. Quadro comum de
indicadores para os organismos de controlo.

2. IMPACTOS E PERSPECTIVAS
Avaliacao econémica sumaria do impacto do
RPU no sector do milho

Contas Seleccionadas

Consumo  Produtividad

DescTEC Cultura Mobilizagao Tipo Rega Agua (m3) e (Kg)
Milho Gréo_Pivot_10000_KG Milho Gréo Tradicional Pivot 4500 10000
Milho Milho | B A
Silagem_Aspersao_40000_KG Silagem Tradicional Aspersao 2400 40000
[{io Milho Gréo Minima Pivot 5500 12000
Gréao_Pivot_12000_KG_MobMin

Milho Gréo_Pivot_15000_KG Milho Gréao Tradicional Pivot 5500 15000
Beterraba Beterraba L B ]

Sacarina_Pivot_65000_KG Sacarina il i k] i1y
Milho Milho = :
Silagem_Aspersao_50000_KG Silagem Tradicional Asperséo 2400 50000
Tomate Industria_Pivot_63000_KG L%T;t:a Tradicional  Pivot 6000 63000
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Limiares de Area Cultivada necessarios para o Excede  nte Liquido de
Exploracao igualar o Salario Minimo e Médio Nacional

Culturas/Tecnologias

Limiar de Area(ha) para
Remuneracéo do
Empresario pelo Salario
Minimo Nacional

Limiar da Area (ha) para
Remuneracéo do Empresario
pelo Salario Médio Nacional

Milho Grao_Pivot 10000 _KG 26,47 52,98
Milho Silagem_Asperséo_40000_KG 18,16 36,35
Milho Gréio_Pivot_12000_KG_MobMin 11,09 22,20
Milho Gréo_Pivot_15000_KG 8,72 17,45
Beterraba Sacarina_Pivot_65000_KG 7,61 15,23
Milho Silagem_Asperséo_50000_KG 6,84 13,68
Tomate Industria_Pivot_63000_KG 1,89 3,79
Ajuda Média Milho Regadio 13,11 26,25
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Estimativa do Efeito do Custo da Agua na Redugéo do Excedente Liquido de Exploragéo
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2. IMPACTOS E PERSPECTIVAS
Sintese das principais perspectivas de evolucdo da PAC no
sector milho

m Reducdo do risco por via do RPU podera incentivar opgdes por
variedades com menor rendimento podendo, no limite levar, a que
milho produzido com tecnologias de baixa produtividade sejam
retirados da producao

m Entrada de novos produtores é possivel para exploracoes
independentemente de apoio directo.

m Estrutura de custos: Prego da é%pa/rega podera tornar-se, em
algumas areas, decisivo para a viabilidade da cultura - Ciclo curto vs
longo? Genéetica vs. diferenciacao?

m A nivel da UE é expectavel redugdo ligeira da area, produgdo $—2,1%
em 2010), consumo e exportacdo de milho fundamentalmente
devido a reducao (extensificacao) da producao de carne de bovino.
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2. REFORMA DA PAC 2003
CONDICIONALIDADE

Dominios de Aplicacao da Condicionalidade

AMBIENTE, b

3 3 7 15 Directivas e 3
SAUDE PUBLICA, SAUDE > Regulamentos que

ANIMAL e FITOSSANIDADE decorrem de legislacdo
comunitaria existente

BEM ESTAR ANIMAL,

BOAS CONDICOES
AGRICOLAS E AMBIENTAIS

13



2. REFORMA DA PAC 2003
MODULACAO

Parte da componente da ajuda directa é retida
para reforco do orcamento do Desenvolvimento
Rural

m 3% em 2005; 4% em 2006; 5% 2007 em
diante

CONTUDO: agricultores que recebam menos de
5.000 €/ano, e RAA na sua totalidade, estao
isentos

2. REFORMA DA PAC 2003
Ajudas especificas

> Prémio aos produtos lacteos: atinge o maximo em
2006: 35 € /ton (prémio base + pagamentos
complementares) Em 2007 integrado no pagamento Unico;
Prémio a qualidade trigo duro: 40 €/ha

Prémio as proteaginosas: 55,57 €/ha

Ajuda especifica para o arroz: 453,75 €/ha de
2005/06 em diante (o remanescente é integrado no
pagamento Unico = 617,10 €/ha)

Ajuda as culturas energéticas: 45 €/ha concedidos
para producdo de culturas com vista a produgdo de
biocombustiveis e biomassa para producao de energia
eléctrica e térmica;

> Pagamento aos frutos de casca rija: Abrange

améndoas, avelas, nozes, pistacios e alfarroba valor unitario
120,75 €/ha; Portugal 41 300 ha

A

A 74

Y
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