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|. Enquadramento

— No seguimento da assinatura do Acordo de Paris de 2015, Portugal assumiu, em 2016, o compromisso de atingir a

neutralidade carbénica até 2050

— Para que se atinja a neutralidade carbdnica, vai ser fundamental que a soma das emissdes antropogénicas de GEE

igualem as remocoes de GEE por sumidouros

— A concretizacao deste compromisso, levou a elaboracao de um Roteiro da Neutralidade Carbénica para 2050 que
integra uma anélise das emissdes e remog¢des dos GEE, ao longo das préximas trés décadas, resultantes das actividades
desenvolvidas no ambito dos sectores energia e industria, mobilidade e transportes, residuos e aguas residuais,

agricultura, floresta e uso dos solos e economia circular.
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— A agricultura portuguesa ira caber um contributo significativo para a neutralidade carbonica através da reducéo das
emissoes de metano (CH,), de 6xido nitroso (N,0) e de diéxido de carbono (CO,) resultantes das respectivas

actividades de produgéo vegetal e animal.

— Actualmente, as emissdes de GEE nas actividades de producido vegetal e animal atingem, anualmente, um valor de

6,8 Mt de CO,,, representando cerca de 10% do total das emissdes nacionais.

— As emissoes de CH, que representam actualmente cerca de 66% dos GEE emitidos pela agricultura , tém origem na
fermentacao entérica e nos efluentes dos animais, assim como no cultivo de arroz e na queima de residuos

agricolas.
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— As emissoes de N,O, que representam atualmente nas actividades agricolas 33% dos GEE, resultam:
+ da utilizacdo dos solos agricolas em consequéncia do aumento do azoto mineral nos solos e da sua volatizagao
ou lixiviacao;
+ da libertacao do azoto existente nos efluentes pecuarios e residuos das culturas;
+ da queima de residuos agricolas.

— As emissdes de CO, que representam, actualmente, cerca de 1% da totalidade das emiss6es de GEE de origem

agricola, resultam:
+ da aplicacdo nos solos de ureia e de correctivos calcarios e representam actualmente os restantes 3% do total
dos GEE cuja emissdo é contabilizada no contexto do sector agricola;

* As emissdes de CO, do consumo de energia nao renovavel por parte das maquinas e equipamentos agricolas, sdo

contabilizadas no ambito do sector de energia e ndo do da agricultura.
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- Dos cerca de 6,8 Mt de CO,, atualmente emitidos pela agricultura portuguesa, 16% resultam de emissdes de GEE com

origem no sector vegetal, tendo a grande maioria das emiss6es origem no sector animal (84%), associada:
* 52,6% com a fermentacao entérica;
* 13,4% com os sistemas de gestao de efluentes;
* 4,1% com a aplicacao de efluentes pecuarios no solo;

* 13,9% com a deposicao directa de excreta no solo pelo pastoreio.

— Importa, ainda, sublinhar que as emissées de GEE com origem nos bovinos ¢, actualmente, de cerca de 4 Mt CO,,, o

que representa 73% do total das emiss6es com origem no sector animal.
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— Assim sendo, pode-se afirmar que, actualmente, as emissdes de GEE com origem na Agricultura Portuguesa, resultam:
* 15,7% das actividades de producdo vegetal;
* 61,5% das actividades associadas com o efectivo bovino leiteiro e ndo-leiteiro;

« 22,7% das actividades associadas com o restante efectivo animal.;

— Neste contexto, é facil antever que uma futura descarbonizac¢do da agricultura portuguesa vai exigir um contributo muito mais

significativo do sector animal do que sector vegetal e, no caso do primeiro, da bovinicultura nacional.
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Il. O Roteiro da Neutralidade Carbdnica 2050 (RNC 2050)

— Para melhor apoiar o compromisso de se atingir a neutralidade carbénica da economia portuguesa em 2050, foi constituida uma

equipa responsavel pela elaboragdo do RNC 2050, baseada:
* na definicdo de cenarios macroeconémicos, assentes em diferentes narrativas para o futuro de Portugal;
* na elaboragdo de trajetérias sectoriais que tornem possivel uma reducéo total das emissées liquidas de GEE;

* na andlise do impacto de medidas de promogdo da economia circular com efeito na descarbonizacdo da economia

portuguesa.
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O objectivo a atingir com a neutralidade carboénica
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Cenarios macroeconémicos (trés futuros possiveis)

e Portugal pouco competitivo

* Demografia em declinio com
acentuado envelhecimento da
populagdo

* Concentragdo populacional nas AMs
e despovoamento crescente do
interior

e Manutengdo das estruturas de
producdo actuais

* Circularidade da economia em
niveis baixos
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Portugal competitivo
Decréscimo populacional menos
acentuado, devido a um melhor
saldo migratdrio
Maior concentragdo populacional
nas AMs
Evolugdo conservadora das
estruturas de produgdo actuais, mas
com desenvolvimento tecnoldgico e
aumento de eficiéncia
Circularidade moderada da
economia
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Portugal muito competitivo
Recuperagdo demografica devido a
estabilizagdo do saldo fisioldgico e
ao reforgo do saldo migratdrio
Crescimento das cidades médias e
redug¢do da concentragdo nas AMs
Maior grau de descentralizagdo e
digitalizagdo das estruturas
produtivas

Maior circularidade da economia
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Os resultados obtidos com as trajetdrias de descarbonizacdo da economia permitem-nos

concluir que a neutralidade carbénica em 2050 é possivel

- Trajetérias de neutralidade traduzem-se na
descarbonizagdo profunda da produgdo de
energia, da mobilidade e transportes e dos
edificios nas proximas duas décadas (2020-
2040)

Os setores da industria e da  agricultura
apresentam um potencial de descarbonizagdo
mais reduzido, contribuindo ainda assim com
redugdes significativas no periodo 2020-2050,
com especial énfase no periodo 2040-2050

- A gestdo agroflorestal eficaz é fator
determinante para o objetivo da neutralidade
carbdnica em 2050

Fonte: RNC 2050
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I1l. A Agricultura Portuguesa no contexto do RNC 2050

- Por agricultura entende-se, no ambito do RNC 2050:

* todas as actividades de producado animal;

+ as actividades de producdo vegetal associadas com as &reas ocupadas por culturas temporarias e culturas

permanentes.

— As areas ocupadas por prados e pastagens permanentes foram integradas no conjunto formado pelo chamado

LULUCF (Land Use, Land Use Change and Forestry)

14/2/2019 | Congresso Ibérico do milho 11
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111.1 Objectivos, metodologias de trabalho e resultados obtidos
Objectivo Metodologia Resultados

Modelar os sectores da produgdo
vegetal e animal de modo a que eles
contribuam para a que se atinja a
neutralidade carbdnica em 2050,
procurando ndo por em causa a
viabilidade econédmica da maioria dos
sistemas de agricultura nacionais

Identificagdo, caracterizagdo e
quantificacdo dos diferentes GEE e das
respectivas fontes de emissdo
associadas com a producdo vegetal e
animal

Célculo das emissdes de GEE e de
sequestro de CO, para cada cenario no
periodo 2020-2050

Identificagdo e caracterizagdo das
diferentes opg¢des produtivas e
tecnoldgicas capazes de contribuir para
a descarbonizagdo da economia nacional

Andlise dos impactos sdcio-econémicos
decorrentes dos diferentes cendrios
alternativos

Construgdo de cenarios correspondentes
a0s cenarios macro-econémicos FP, P e
CA

Identificagdo e caracterizagdo dos
diferentes tipos de medidas de politicas
publicas facilitadoras de uma transigdo
para a neutralidade carbdnica

14/2/2019
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I1l. A Agricultura Portuguesa no contexto do RNC 2050

111.2 GEE emitidos pelos sectores animal e vegetal e respectivas fontes de emissao (l)

Fermentagdo entérica
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CH .
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Emissoes de ” Fontes de N introduzidos
GEE Oxido Nitroso? nos solos agricolas
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Diéxido de Carbono Aplicacio de ureia
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1) 1 unidade CH, equivale a 25 de CO,
Consumo de energi 2) 1 unidade de N,O a 298 de CO,
renovavel?) 3) Contabilizado no setor da energia
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I1l. A Agricultura Portuguesa no contexto do RNC 2050

111.2 GEE emitidos pelos sectores animal e vegetal e respectivas fontes de emisséo (ll)

IR CH, libertado durante o processo de digestdo de hidratos de carbono no rimen
enteérica
Cultivo de arroz =g CH, resultante da decomposi¢do anaerébia do material organico dos campos alagados

Gestio de CH, libertado em consequéncia do tratamento de efluentes em ambiente aerdbio e anaerdbio
efluentes
N,O libertado em consequéncia do tratamento de efluentes em ambiente aerébio e anaerébio

Emissdes directas
dos solos agricolas i N,O resultante da libertagdo de N depositado no solo e da sua consequente nitrificagdo e desnitrificagdo

dos solos agricolas

Aplicagdo de
correctivos e de
ureia
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111.3 Cenarios alternativos: principais pressupostos base

— Sdo quatro os factores determinantes para a evolucdo da Agricultura Portuguesa no contexto dos 3 cenarios macro-

econémicos anteriormente apresentados:
+ o ritmo de abertura da agricultura da UE aos mercados agricolas internacionais;
* aevolugdo da procura de bens alimentares em Portugal e da respectiva composicao;

+ as decisdes que venham a ser tomadas no contexto das medidas de politica agricola com influéncia directa e

indirecta nas opg¢des de producdo vegetal e animal;

+ as decisdes que venham a ser tomadas no ambito das politicas publicas com influéncia directa e indirecta nas

opcoes tecnoldgicas em geral e nas tecnologias descarbonizadoras em particular.

14/2/2019 | Congresso Ibérico do milho 15
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111.3 Cenarios alternativos: principais pressupostos base

— Em relacdo a abertura dos mercados agricolas da UE foram assumidos os seguintes pressupostos:
* que ela seria idéntica ao verificado na Ultima década no caso do Cenario Fora de Pista;

* que seria mais alargada no Cenario em Pelotdo, em consequéncia do maior nimero de compromissos assumidos
em negociag¢des bilaterais com implicagdes nas trocas de produtos agroalimentares;

* que o seu alargamento seria, ainda, maior no Cenario Camisola Amarela em resultado do desmantelamento das
proteccdes aduaneiras actualmente em vigor, no ambito dos produtos agricolas, em geral, e das carnes de bovinos

e de frango, em particular, cuja manutencdo se admitiu verificar-se no contexto dos outros dois cenarios.
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111.3 Cenarios alternativos: principais pressupostos base
— No que diz respeito a evolucao da procura de bens alimentares em Portugal foi assumido, que:

* no contexto do Cenéario Fora de Pista as alteracdes futuras seriam, apenas, o resultado do declinio da populagao

portuguesa e do seu consequente envelhecimento;

+ as mudancas tenderdo a ser mais significativas no contexto do Cenario em Pelotdo, porque apesar de se prever
um menor declinio e envelhecimento da populagdo portuguesa, admite-se uma evolugdo da dieta alimentar, em

que a proteina vegetal tenderd a substituir a animal e os produtos bioldgicas terdo uma procura crescente;

* que se verificara, no ambito do Cenario Camisola Amarela, um reforco, ainda mais acentuado, na dieta alimentar,
dos bens de origem vegetal e uma redugdo crescente do consumo de carnes vermelhas, assim como, uma cada vez
maior importancia dos produtos da agricultura bioldgica, irdo ser as principais caracteristicas da evolugdo da
procura alimentar.

14/2/2019 | Congresso Ibérico do milho 17
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I11.3 Cenarios alternativos: principais pressupostos base

— Em relacdo as medidas de politica agricola com influéncia nas opc¢des produtivas, foram os seguintes os pressupostos assumidos em

relagdo as decisdes comunitarias e nacionais que venham a ser adoptadas no contexto do sistema de PDP, para as quais se admite que:

* no caso do Cenario Fora de Pista, se irdo verificar, apenas, algumas alteragdes relativamente reduzidas resultantes de uma aplicagdo
moderada, quer do processo de convergéncia interna, quer da nova arquitectura verde que consta da proposta de reforma da PAC pos-
2020;

* no caso do Cenario em Pelotdo, se verificara uma reorientacdo em favor dos cereais dos apoios ligados a producdo em consequéncia
da implementacdo da Estratégia de Promocdo da Producdo de Cereais, da qual ird resultar uma redugdo dos prémios as vacas
aleitantes num montante equivalente aos acréscimos estimados para os pagamentos por hectare aos cereais de sequeiro e regadio,
assim como, num reforgo das medidas de tipo agroclimatico e agroambiental;

* no caso do Cenario Camisola Amarela, se ird verificar uma alteragdo profunda na composicdo do sistema de pagamentos directos aos
produtores com uma reorientacdo total dos apoios ao rendimento e a produgdo em vigor para medidas de gestdo de risco e de
estabilizagdo de rendimentos e para apoios de natureza ambiental e climatica.

14/2/2019 | Congresso Ibérico do milho 18
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111.3 Cenarios alternativos: principais pressupostos base

— No que diz respeito as decisdes a tomar no dmbito das medidas de politica agricola com influéncia nas opgées

tecnolégicas em geral e nas tecnologias descarbonizadoras em particular, foram assumidas medidas associadas, com:
* uma melhoria da digestibilidade da alimentacdo animal;
* uma mais eficiente gestao dos efluentes animais;
* a expansdo das areas cultivadas segundo o modo de producio biolégico e a agricultura regenerativa (ou de
conservacao);
+ aexpansdo das areas beneficiadas pelos diferentes niveis tecnoldgicos que caracterizam a agricultura de precisao;
* apromocao de sistemas pecudrios extensivos carbonicamente neutros.

- Foi admitido que todas estas op¢Bes tecnoldgicas seriam praticadas nos trés cendarios em causa, diferenciando-se entre

si, quanto a sua maior ou menor difusédo ao longo das préximas décadas.

14/2/2019 | Congresso Ibérico do milho 19
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111.4 Cenarios alternativos: evolucao esperada para os sectores vegetal e animal

Fora de Pista

- Evolugdo do sector vegetal caracterizado por:
* estabilizagdo da superficie agricola nacional na dimensdo
atingida no ultimos anos;
* aumento da superficie agricola irrigdvel em cerca de 10% em
consequéncia da implementagdo do Programa Nacional de
dios 2017-22 e sua bilizagdo futura;

evolugdo até 2030 das dreas ocupadas pelas principais

culturas agricolas, de acordo com as principais tendéncias

verificadas na dltima década e sua posterior estabilizagdo, no
essencial, por:

- redugdo da area ocupada por cereais de sequeiro e
regadio;

- aumento das dreas ocupadas pelas culturas horticolas e as
culturas permanentes de regadio;

- evolugdo positiva das culturas forrageiras temporarias.

- Evolugdo até 2030 do efetivo animal, de acordo com as
principais tendéncias da Ultima década e sua posterior
estabilizagdo, caracterizada, no essencial por:

* redugdo dos efetivos de bovinos leiteiros e de ovinos e
caprinos;

aumento dos efetivos de bovinos ndo leiteiros e de suinos;

manutencdo do efetivo de aves.

Pelotdo Camisola Amarela

> Evolugdo do sector vegetal caracterizado por:

+ evolugdo idéntica ao Cendrio PL até 2030 quer das
superficies agricolas cultivada e irrigavel, quer das areas
dos diferentes tipos de culturas agricolas;
redugdo apds 2030 da superficie agricola cultivada, mas
com uma manutenc¢do da respetiva superficie irrigavel, cuja
ocupagdo cultural é caracterizada em relagdo ao cenario PL,
por:

- uma redugdo das dreas ocupadas pelos cereais de

regadio e sequeiro;

- um aumento das dreas ocupadas por culturas horticolas

e permanentes de regadio, baseadas em tecnologias de
intensificagdo sustentavel.

.

- Evolugdo do efetivo animal caracterizado por:
+ evolugdo idéntica ao do cendrio PL até 2030;
* tendéncias de evolugdo apds 2030 que se diferenciam em
relagdo aos cendrios FP e PL, por:
- maior redugdo do efetivo leiteiro, devido ao
) dos respetivos apoios;

- uma continuagdo do decréscimo do efetivo de bovinos
n3o leiteiros resultante ndo s6 da eliminagdo dos apoios
ligados e jesligad como bé do

> das respetivas protegdes tarifarias;

- uma evolugdo positiva do efetivo dos pequenos
ruminantes, cuja principal fungdo ira ser a de prevengdo
dos incéndios rurais.
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11l.4 Cendrios alternativos: Medidas descarbonizadoras (mitigadoras/sequestradoras) e de circularidade

Tipo de medidas Fora de Pista Pelotdo Camisola Amarela
Digestibilidade da alimentacio® Aumento acumulado da digestibilidade até AUy =T HED G ERG ST EL R TE] A lado da digestibilidade até
B ¢ ao valor de 5% ao valor de 8% ao valor de 9,5%
Gestio de efluentes? Aumento acumulado do peso (%) dos Aumento acumulado do peso (%) dos Aumento acumulado do peso (%) dos
tanques até ao valor de 7% tanques até ao valor de 10% tanques até ao valor de 13%

Agricultura Biolégica® 100 mil ha m 600 mil ha

Agricultura Regenerativa® 20 mil ha “ 180 mil ha

Agricultura de Precisio” 100 mil ha “ 300 mil ha

Nivel 19 10 mil ha 20 mil ha 50 mil ha
Nivel 27) 30 mil ha 50 mil ha 100 mil ha
Nivel 3% 60 mil ha 80 mil ha 150 mil ha

1) Alteragdes no teor de nitrogénio dos alimentos com variagdes de acordo com as diferentes espécies animais e ao longo do tempo;
2) Alteragdes na composicdo dos sistemas de gestdo de efluentes com variagdes de acordo com as diferentes espécies animais e ao longo do tempo;

3) Area beneficiada, até 2050, por agricultura bioldgica

4) Area beneficiada, até 2050, por diferentes praticas agricolas que contribuem para o aumento do teor de matéria orgénica nos solos

5) Area de agricultura de precisdo beneficiada pelas tecnologias Variable Rate Technology (VRT) até 2050;

6) Instalagdo de sensores e de estagdes meteoroldgicas;

7) Instalagdo de sensores, instalagdo de estagdes meteoroldgicas e produgdo de cartografia; 21
8) Instalagdo de sensores, instalagdo de estagdes meteoroldgicas, produgéo de cartografia e software de gestdo (débito varidvel).

”ﬁEF’tD.GES

I11.4 Cenarios alternativos: evolucdao esperada para os sectores vegetal e animal

— Pode-se, neste contexto, concluir que os sistemas de producao que, nas préximas décadas, maior pressao irdo sofrer sobre a respectiva

viabilidade econémica irdo ser os predominantemente orientados para a producéo de carne de bovinos, porque:

* a carne de bovinos é um dos produtos agricolas que, na UE, maior proteccdo aduaneira beneficia, a qual, nos ultimos anos,
correspondia a uma taxa média de protecgdo nominal da ordem dos 26% e que se prevé que o desmantelamento deste tipo de
protecgdo ira fazer-se sentir, apds 2030, no contexto do Cenario Camisola Amarela.

+ todas as previsdes apontam para uma evolucdo da procura de bens alimentares nas proximas décadas caracterizada, principalmente, por
uma redugéo do consumo de proteina animal em geral e das carnes vermelhas em particular.

+ os sistemas de produgdo de bovinos em geral e dos bovinos-nao-leiteiros em particular sdo os que, actualmente, mais beneficiam dos
pagamentos directos aos produtores em vigor e, portanto, aqueles que mais irdo sentir as mudancas previstas no ambito dos Cenarios
em Pelotdo e Camisola Amarela, no contexto da evolugéo futura da PAC.

— Esta pressdo desfavoravel sobre a evolugdo futura do efectivo de bovinos de carne pode ser atenuada através de apoios de natureza ambiental
e climatica capazes de promoverem sistemas de pecudria extensivos carbonicamente neutros (cujas emissdes sejam anuladas pelo

sequestro das respectivas pastagens).
14/2/2019 | Congresso Ibérico do milho 22
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I11.5 Trajetérias das emissoes de GEE nos diferentes cenarios

Emissdes de GEE (kt CO,e.ano%) Variagdo em %
Cenarios 2016 2030 2050 A2016-2030 | A2016-2050
Cenario Fora de Pista 6.793 6.754 6.722 -0,57% -1,04%
Setor Vegetal 1.090 1.064 1.036 -2,4% -5,0%
Setor Animal 5.703 5.690 5.686 -0,2% -0,3%
Cenario Pelotio 6.793 5.484 5.308 -19,3% -21,9%
Setor Vegetal 1.090 996 890 -8,6% -18,3%
Setor Animal 5.703 4.488 4.417 -21,3% -22,5%
Cenario Camisola Amarela 6.793 5.398 3.770 -20,5% -44,5%
Setor Vegetal 1.090 975 458 -10,6% -58,0%
Setor Animal 5.703 4.423 3.313 -22,4% -41,9%

Impacto das medidas descarbonizadoras
(kt CO2e.ano-1)

Cendrios 2016 2030 2050
Cendrio Fora de Pista 0 -103 -299
Cendrio Pelotdo 0 -163 -527
Cendrio Camisola Amarela 0 -335 -1.351

| Congresso Ibérico do milho
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I11.5 Trajetérias das emissoes de GEE nos diferentes cenarios
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(-1%)

2005 2020 2030 2040
———ForadePista —Pelotdo Camisola Amarela

muito superior no Cendrio Camisola Amarela (-45%) do que no Pelotdo (-22%) e no Fora de Pista (-1%).
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2050

A contribuicdo da agricultura portuguesa para a descarbonizacdo da agricultura portuguesa para a descarbonizagdo da economia nacional, sera em 2050
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I11.5 Trajetorias das emissoes de GEE nos diferentes cenarios (Analise de sensibilidade 1)

Analise de Sensibilidade para o cenario Fora de Pista do impacto sobre as emissdes
futuras de GEE de medidas de mitigagao idénticas as do cendrio Camisola Amarela

7000
6956 (+2%)
6800
6722 (-1%)
6600 6722
6400
2
$ 6200
&
o
£ 6000
£
g 5800 6235 (-8%)
5600
5400
5200
2016 2020 2030 2040 2050
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Uma maior difusdo das medidas mitigadoras no Cenario Fora de Pista possibilitaria uma redugdo nas emissées de GEE de 10 pp em relagio ao caso base em 2050.
A redugdo de emissdes de GEE alcangavel entre 2020 e 2050 (-8%) seria, mesmo assim, muito inferior a alcangada no Cendrio Camisola Amarela (-45%).

14/2/2019 | Congresso Ibérico do milho 25

L)
AGRO.GES

I11.5 Trajetorias das emissoes de GEE nos diferentes cenarios (Analise de sensibilidade 2)

Andlise de Sensibilidade para o cenario Pelotdo do impacto sobre as emissoes futuras de
GEE de medidas de mitigacado idénticas as do cenario Camisola Amarela
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*  Uma maior difusdo das medidas mitigadoras no Cenario Pelot3o possibilitaria uma redugio nas emissdes de GEE de 7 pp em relagdo ao caso base em 2050.

* Aredugdo de emissbes de GEE alcangavel entre 2020 e 2050 (-24%) seria, mesmo assim, muito inferior a alcangada no Cenario Camisola Amarela (-45%).
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